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waar nodig ook vertolken bij de bevoegde over-
heden of bij andere organisaties.
We vragen aan de Vlaamse en federale overheid 
om Netwerk Brandweer te erkennen in deze rol, 
net zoals de lokale besturen reeds doen. Dit zal 
het best lopen via het Nationaal Orgaan voor de 
Brandweer waar Netwerk Brandweer een vaste 
plaats in neemt..

Noodcentrales
De personeelsbezetting van de 112 moet aange-
vuld worden tot de niveaus die gangbaar waren 
toen de brandweer nog verantwoordelijk was 
voor de werking van de 112. Enkel op die manier 
kan de goede werking gegarandeerd worden. 
Er moet ook een systematisch overleg komen 
tussen de partijen die worden aangestuurd door 
de 112 en de leiding van de 112. Om het nood-
nummer 112 te ontlasten bij stormschade en wa-
teroverlast werd het nummer 1722 in het leven 
geroepen voor alle niet-dringende interventies. 
Maar bij zowat elke grote storm is gebleken 
dat het nummer niet goed werkt, en dat de ke-
ten van hulpverlening onvoldoende aangepast 
is aan het risico. Het nummer 1722 raakt om te 
beginnen telkens opnieuw overbelast, waarop 
burgers de brandweer contacteren via de loka-
le nummers (die fors zijn afgebouwd op vraag 
van het agentschap 112). Netwerk Brandweer 
wil mee nadenken over een oplossing voor de 
noodcentrales. 

Brandveiligheid anno 2024
Brandveiligheid is één van de kernopdrachten 
van de hulpverleningszones, maar ze kunnen 
deze opdracht onmogelijk op hun eentje bol-
werken. Ze kijken hiervoor in de eerste plaats 
naar de federale en Vlaamse overheid. 

Samenwerking Federale overheid:
•	De federale overheid werkt samen met Netwerk 

Brandweer een kadernota Brandpreventie uit 
die rekening houdt met de specifieke verwach-
tingen van de lokale verkozenen en de lokale 
partners. Deze kadernota, zoals omschreven in 
het KB van 19 december 2014, legt afspraken 
vast tussen de hulpverleningszones en de fede-
rale overheid rond gezamenlijke acties.

•	De hulpverleningszones vragen een herlance-
ring van de nationale brandpreventieweken.

•	De hulpverleningszones vragen financiële mid-
delen aan de federale overheid voor het orga-
niseren van brandpreventiecampagnes voor de 
burgers en het bedrijfsleven.

•	Samen met de federale overheid willen we 
werken aan een snellere en bedrijfsvriendelijke 
procedure voor de afwijkingsaanvragen en een 
veel snellere doorlooptijd voor afwijkingsaan-
vragen. 

Samenwerking Vlaamse overheid:
•	De hulpverleningszones vragen een centraal 

orgaan waar ze kunnen samenwerken met de 
verschillende Vlaamse departementen. Een 
dergelijke samenwerking moet leiden tot meer 
coherentie inzake brandveiligheid bij de Vlaam-
se regelgeving, maar ook tot een betere samen-
werking bij Vlaamse preventiecampagnes.

•	Samen met de Vlaamse overheid willen we 
werken aan een snellere en bedrijfsvriendelij-
ke procedure voor de afwijkingsaanvragen. De 
hulpverleningszones vragen ook dat ze op de 

hoogte worden gesteld van de beslissingen van 
de Vlaamse afwijkingscommissies.

•	De hulpverleningszones vragen financiële mid-
delen aan de Vlaamse overheid voor het orga-
niseren van brandpreventiecampagnes voor de 
burgers en het bedrijfsleven.

Data-analyse
Het verbeteren van de brandveiligheid kan en-
kel effectief zijn wanneer we voldoende kennis 
hebben van de kans, de omstandigheden en 
de effecten van brand. Verschillende Europese 
landen hebben hier reeds belangrijke stappen 
gezet. De brandweer mag en wil deze trein niet 
missen. Een Belgische Onderzoeksraad voor 
de Veiligheid, naar analogie van de Onder-
zoeksraad die reeds bestaat in Nederland, kan 
op een onafhankelijke wijze incidenten onder-
zoeken en beleidsadviezen formuleren. De On-
derzoeksraad kan dit volledig gescheiden van 
het gerechtelijke onderzoek doen.

Controle en handhaving
De hulpverleningszones geven in vele domei-
nen brandpreventieadviezen, maar ze hebben 
niet de mogelijkheden om die adviezen ook te 
handhaven. Daarvoor moeten ze rekenen op 
andere partners, zoals verschillende Vlaamse 
overheidsorganisaties en de lokale besturen. 
Samen met de betrokken instanties willen de 
hulpverleningszones zoeken naar oplossingen 
om een brug te slaan tussen controle en hand-
having. 

Digitalisering
Door werkprocessen te digitaliseren, kan het 
brandweerpersoneel zich focussen op echte 
brandweertaken, worden databanken toegan-
kelijker en vermindert de werklast die interven-
tieverslagen met zich meebrengen. De brand-
weerdiensten vragen ondersteuning vanuit de 
Vlaamse en federale overheid om die digitali-
sering door te voeren. Netwerk Brandweer blijft 
pleiten voor connectiviteit op vlak van ICT, meer 
bepaald tussen alle verschillende databanken, 
applicaties, etc. Cybersecurity vormt bovendien 
niet alleen een uitdaging voor de brandweer 
maar voor alle besturen, zeker daar waar er con-
nectiviteit bestaat met de brandweer. Kritische 
processen dreigen in gedrang te komen als we 
hierop niet inzetten met recurrente middelen. 

Partnerschappen: 
Netwerk Brandweer wil hulpverleningszones 
stimuleren én ondersteunen om structureel sa-
men te werken. Overkoepelende, bovenzonale 
structuren kunnen bepaalde taken overnemen: 
loonadministratie, aankoopcentrales, kwaliteits-
management, ICT, preventie-adviseurs … Zo 
kunnen ze kostenefficiënter werken en kleinere 
zones ontlasten. Het einddoel is altijd om meer 
tijd en ruimte vrij te maken voor de echte brand-
weertaken.

Innovatie
We leven in een tijdperk van razendsnelle tech-
nologische vooruitgang. Innovatieve toepassin-
gen kunnen ook de dagelijkse werking van de 
brandweer transformeren. Om nieuwe tech-
nologische tools te implementeren, is er soms 
ook een nieuw wettelijk kader of nieuwe richt-
lijnen nodig.

Klimaatuitdagingen
De klimaatverandering brengt verschillen-
de uitdagingen met zich mee voor de brand-
weerdiensten. Er is een toename van extreme 
weersomstandigheden, zoals hittegolven, over-
stromingen en bosbranden. Hierdoor zijn brand-
weerdiensten meer dan ooit uitgedaagd om 
adequaat te reageren en in te spelen op deze 
situaties. Wij vragen dan ook dat er beleidsmatig 
verder wordt ingezet op de uitrol van (interna-
tionale) opleidingen zodat de kennisdeling over 
specifieke interventies kan worden. 

Impact van de brandweer op het klimaat
Niet enkel het klimaat heeft impact op de brand-
weer. Hierbij denken we aan natuurbranden, 
hevige regenval,... Ook de brandweer kan een 
impact hebben op het klimaat. Daarom wil de 
brandweer nog meer inzetten de verduurzaming 
van de eigen werking. Denken we hierbij aan 
de elektrificatie van het wagenpark, inzetten op 
verdere vergroening en verduurzaming van het 
patrimonium, inzetten op PFAS-vrije schuimen… 
Het is belangrijk nog meer te kunnen investeren 
in moderne gebouwen.
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Hervorming Dringende Genees-
kundige Hulpverlening (DGH)

Meer dan zes op tien ziekenwagens die in 
Vlaanderen rondrijden, worden bemand door 
brandweerpersoneel. Dat heeft een - letterlijk 
- levensbelangrijke taak, die nog te weinig be-
kend is en te vaak onderschat wordt. Maar er 
is nood aan een duidelijke visie over de organi-
satie van die Dringende Geneeskundige Hulp-
verlening (DGH) en betrokkenheid van de zones 
bij het beleid, zodat de hulpverleningszones zich 
beter op die specifieke taak kunnen organise-
ren. De hulpverleningszones willen een actieve 
rol opnemen in de organisatie en coördinatie 
van de ziekenwagens in hun zone (opleiding, 
logistiek, planning, risicoanalyse …).

Hervormingen moeten absoluut zorgen voor:
•	Een minimumstatuut en kwaliteitsnormen, om 

de oneerlijke concurrentie te stoppen
•	Verbeterde en eerlijke financiering;
•	Onafhankelijkheid van de ambulancediensten 

ten opzichte van derden;
•	Geen benadeling ten opzichte van andere par-

tijen;
•	Een aanpassing van de brandweerstatuten aan 

de noden van de DGH
•	Opleidingstrajecten die rekening houden met 

het brandweerlandschap

Om die principes om te zetten in concreet 
beleid vraagt Netwerk Brandweer nauw be-
trokken te worden bij de lopende hervor-
mingen en de nodige initiatieven om te ko-
men tot een modernisering van de statuten . 

Het einddoel moet een goede, betrouwbare 
dienstverlening aan de burger zijn die ook op 
een efficiënte en effectieve manier wordt ge-
organiseerd.

BELEIDSVISIE
Vijf speerpunten 
voor een moderne 
brandweer 
2024-2028



1
Financiering

Meer dan 18000 brandweervrouwen en -man-
nen, ondersteund door een duizendtal admi-
nistratieven werken vandaag met een groot 
engagement en op een bijzonder professionele 
manier aan een brandveilige samenleving. De 
goede werking van de brandweer staat of valt 
met een duurzame, evenwichtige financiering. 
De rol van de brandweer binnen de Civiele Vei-
ligheid verandert, onze taken breiden uit en wor-
den steeds complexer. Het is noodzakelijk dat de 
financiering van de brandweer die evolutie volgt. 
•	Vanuit Netwerk Brandweer pleiten we voor een 

financieel meerjarenplan met een groeipad 
dat de gemeentelijke legislatuur volgt. 

•	Structurele indexatie federale dotaties: de fede-
rale dotaties voor de brandweer moeten auto-
matisch elk jaar geïndexeerd worden.

•	50/50-financiering: we ijveren voor een 50/50 
kostenverdeling, tussen de federale overheid 
en de lokale besturen. We zijn nog ver verwij-
derd van dat evenwicht. Maar onder andere het 
groeipad in het meerjarenbeleidsplan moet een 
duidelijke evolutie richting 50/50 verdeling uit-
tekenen. 

•	PFAS: Om dit structureel probleem aan te pak-
ken is er een structurele oplossing nodig. Daar-
om dringt Netwerk Brandweer er op aan om 
spoedig een bodemsaneringsfonds op te rich-
ten.

•	Correcte en finale bepaling van de meerkost 
brandweerhervorming

•	Aankopen via overheidsopdrachten: Vlaande-
ren voorziet in mogelijkheden voor lokale be-
sturen om aankopen te doen via hun Vlaamse 
overheidsopdrachten en/aankoopcentrale(s). 
Echter voor de hulpverleningszones is dat nog 
steeds niet mogelijk.

•	Financiering voor gewestelijke taken: voor op-
drachten die rechtstreeks of onrechtstreeks on-
der de gewestelijke bevoegdheid vallen, is het 
logisch dat de Vlaamse overheid ook de mid-
delen voorziet om die opdrachten kwalitatief uit 
te voeren. 
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HR & welzijn

Een modern HR-beleid met bijzondere 
aandacht voor de brandweervrijwilligers
In tijden waar steeds meer dienstverlening van 
de overheid langs de digitale weg gebeurt, ver-
zekert de brandweer nog het persoonlijke con-
tact met de burger. Samen met onze grote mo-
bilisatiekracht - de brandweer kan op de meest 
onverwachte momenten heel snel goed opge-
leide mensen op de been brengen - zorgt die 
menselijke nabijheid voor een groot vertrouwen 
in de brandweer. Om aan die eisen te voldoen, 
is een aangepast en modern personeelsbeleid 
nodig. Zowel voor beroepspersoneelsleden en 
vrijwilligers als voor administratief- en technisch 
personeel. De combinatie van preventie en 
hulpverlening, de diversiteit in de samenleving 
en de razendsnelle technologische vooruitgang 
verplichten hulpverleningszones om voorbij de 
klassieke brandweervrijwilligers te kijken om 
hun taken kwalitatief te blijven vervullen.

Een geïntegreerd personeelsbeleid, met 
aandacht voor diversiteit in de werving,  
de selectie en de loopbaan

Agressie tegen hulpverleners
Agressie tegenover hulpverleners ondermijnt de 
toekomst van het brandweerberoep. Wij vragen 
aan de federale overheid volgende concrete 
maatregelen om het tij te keren:
•	Systematisch vervolgen van daders van ge-

weldsdelicten tegen medewerkers.
•	Een consequente houding van het parket wan-

neer klachten tegen brandweermensen onge-
grond blijken, en een systematische vervolging 
bij tergende en roekeloze klachten.

•	Anonimiseren van de privégegevens en van alle 
gelinkte documenten van de brandweermede-
werkers die worden gedagvaard voor handelin-
gen tijdens de dienstopdracht. 

•	Het oprichten van een slachtofferfonds om 
brandweermedewerkers die het slachtoffer 
werden van opzettelijke gewelddaden onmid-
dellijk te kunnen vergoeden. 

•	Bijstand door de politie wanneer er geïnterveni-
eerd wordt bij een ‘gekend’ persoon.

•	Elke medewerker moet kunnen rekenen op 
rechtsbijstand. 

De aanpassing van de camerawetgeving zodat, 
naar analogie van de regeling voor de politie, ook 
de brandweer camerabeelden kan gebruiken.

Lokale selectieprocedures: 
De brandweer is lokaal ingebed. Hoe dichter de 
selectieprocedure aansluit bij die lokale context, 
hoe beter ze daarop kan inspelen. Als de fede-
rale overheid minimumvereisten opstelt die 
aangepast zijn aan de specifieke verantwoorde-
lijkheden van elke functie kan de aanwervings-
procedure vervolgens lokaal gebeuren. In één 
procedure.

Weg met de tussenschotten
Elke medewerker in een hulpverleningszone is 
‘de brandweer’. Een vlotte overgang van vrij-
williger naar beroeps- of administratief perso-
neel, en omgekeerd, moet mogelijk zijn als de 
zone daar nood aan heeft, als het personeelslid 
daar de geschikte capaciteiten voor heeft, of 
niet meer in staat is om veeleisende jobs uit te 
voeren

Mobiliteit over hulpverleningszones heen
Personeelsleden van de brandweer moeten niet 
alleen binnen hun hulpverleningszone andere 
rollen en taken kunnen opnemen. Een betere 
mobiliteit tussen de zones onderling voor ad-
ministratief- en technisch personeel zal speci-
fieke kennis behouden én versterken. 

Investeren in vrijwilligerswerking
De huidige fiscale wetgeving rond vrijwilligers 
bij de brandweer brengt hoge overbodige kos-
ten met zich mee. Een aanpassing is noodzake-
lijk om te garanderen dat de beschikbare finan-
ciële middelen voor de brandweer de (brand)
veiligheid maximaal ten goede komen. Daar-
naast moet elke hulpverlener-ambulancier 
kunnen rekenen op een correcte en uniforme 
vergoeding in functie van zijn taken en verant-
woordelijkheden. Anders kan de brandweer in 
de dringende geneeskundige hulpverlening on-
mogelijk een dienstverlening aanbieden die kan 
concurreren met de private spelers. 

Versterken driehoek werkgever-
brandweervrijwilliger-werknemer
De driehoeksrelatie is cruciaal. De voordelen 
van de rol en het statuut van brandweervrijwil-
liger moeten duidelijk zijn voor de hoofdwerk-
gever. Dat kan bijvoorbeeld door verworven 
competenties als brandweervrijwilliger te laten 
erkennen als waardevolle competenties voor 
private werkgevers. Ook fiscale voordelen voor 
werkgevers die brandweervrijwilligers tijdens 
hun diensturen op interventie laten vertrek-
ken, kunnen bijdragen aan het aantrekken en 
behouden van vrijwilligers. Er is een daarnaast 
een duurzame oplossing nodig voor de gespan-
nen relatie tussen onbetaalde verloven en vrij-
willigerswerk. 

Integraal gezondheidsbeleid
Het brandweerberoep is bijzonder belastend. 
Om een fysiek en mentaal fit korps te verzeke-
ren, moet de brandweer een integraal gezond-
heidsbeleid kunnen voeren. Met voldoende be-
geleiding en ondersteuning van professionals, 
maar ook met leidinggevenden die de zorg voor 
de gezondheid van hun medewerkers als een 
expliciete opdracht meekrijgen en daar ook de 
nodige ruimte en opleiding voor krijgen.

Arbeidstijden
De huidige arbeidstijdenregelgeving is niet meer 
aangepast aan de manier waarop de hulpverle-
ningszones vandaag werken. Dat onevenwicht 
legt extra druk op de brandweermedewerkers. 

De arbeidstijden liggen mee aan de oorzaak 
van ziekte, burn-outs en spanningen binnen het 
korps. Wij pleiten dan ook voor een herziening 
van de wet op de arbeidstijden en het adminis-
tratief statuut. Zowel voor de organisatie van 
opleidingen als voor de inzet van vrijwilligers. 
Het Matzak-arrest is het arrest dat stelt dat thuis-
wachtdienst van een werknemer die verplicht is 
om op korte tijd aan oproepen van zijn werkge-
ver gehoor te geven, als „arbeidstijd” wordt aan-
gemerkt. Dat heeft natuurlijk zijn effect op de 
arbeidstijden- en reglementen, wat zowel voor 
beroeps als vrijwilligers gevolgen heeft.

Pensioenhervorming en erkenning  
als zwaar beroep
Elke brandweervrouw- of man zal kunnen getui-
gen dat het een beroep is met een zware impact, 
zowel fysiek als mentaal. Diverse studies heb-
ben bovendien al het aanzienlijk verhoogd risico 
op het ontwikkelen van kanker aangetoond. Het 
is dan ook de logica zelve dat de federale over-
heid het beroep in functie van de pensioenher-
vorming erkent als zwaar beroep.
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Beleidsimpact

Netwerk Brandweer ijverde al sinds haar oprich-
ting voor een wettelijke vertegenwoordiging 
van de brandweer in het besluitvormingsproces. 

In 2021-2022 had Netwerk Brandweer uitvoe-
rig overleg met de minister van Binnenlandse 
Zaken. Op die manier kwamen zij, samen met 
de collega’s van de andere gewesten, tot een 
akkoord over een Nationaal Orgaan voor de 
Brandweer. 

In dit orgaan zullen verschillende afgevaardigde 
vanuit de hulpverleningszones zetelen en zullen 
zij de minister bijstaan in het beleid betreffen-
de de hulpverleningszones in ons land. Op die 
manier is de brandweer erkend als volwaardige 
gesprekspartner en schakel in het besluitvor-
mingsproces. Hierdoor zal o.a. de kloof tussen 
de wetgevende theorie en de praktijk op het ter-
rein gedicht worden. Netwerk Brandweer vraagt 
dan ook om dit Nationaal Orgaan verder uit te 
werken en in de volgende regering werk te ma-
ken van de goede uitrol van dit Orgaan, waarbij 
de nodige budgetten voor een goede werking 
worden voorzien.

Betrokken bij beleids- en  
actieplannen
Het spreekt voor zich dat de hulpverlenings-
zones, vertegenwoordigd door het Netwerk 
Brandweer in het Nationaal Orgaan, actief be-
trokken worden bij het uitwerken, implemente-
ren, evalueren en bijsturen van de beleids- en 
actieplannen die een rechtstreekse of onrecht-
streekse impact hebben op hun werking. 

Stresstest voor de lokale overheid
De federale overheid vraagt bij de opmaak van 
ontwerpen van wet en Koninklijke Besluiten 
meestal advies aan de Inspecteur van Financi-
ën. Deze adviezen hebben vooral betrekking op 
de federale overheid, terwijl de impact voor de 
hulpverleningszones en de lokale overheid niet 
aan bod komt. Wij dringen aan op een stresstest 
voor de lokale overheid, waarbij de Inspecteur 
van Financiën ook de financiële impact op dat 
niveau meeneemt in zijn impactanalyse.

We pleiten ook voor een vertegenwoordiger van 
Netwerk Brandweer in:
•	Comité C
•	Begeleidingscommissie voor de hervorming 

van de civiele veiligheid
•	De aankoopcentrale van de FOD BiZa
•	Hoge Raad voor brand en ontploffing
•	Hoge Raad voor de opleiding
•	Etc.

Om bovenstaande op een gecoördineerde en 
structurele manier te laten verlopen wordt dit al-
les ondergebracht in het Nationaal Orgaan voor 
de Brandweer.

Investeren in opleiding en ontwikkeling
Voor alle brandweermedewerkers - zowel be-
roepspersoneelsleden als vrijwilligers, onge-
acht rang of taakinvulling - geldt dat autonomie, 
betrokkenheid en competentie dé drie voor-
waarden zijn om hun werk graag te doen en om 
optimaal te presteren. Levenslang leren biedt 
mensen groeiperspectief. Niet alleen in termen 
van bevordering, ook binnen de functie die ze 
uitoefenen of de rang die ze bekleden. Na een 
kwalitatieve basisopleiding kunnen medewer-
kers hun kennis en vaardigheden verder bijspij-
keren in vervolgopleidingen die aangepast zijn 
aan de lokale risico’s. 

Om de brandweeropleiding te versterken, is het 
KB op een aantal cruciale punten aan herziening 
toe:
•	aangepast aan de noden van elke zone;
•	haalbaar en nuttig voor personeelsleden in hun 

functie en dus gebaseerd op competenties en 
niet op uren; 

•	overgang naar een systeem waarbij brevetop-
leidingen in scholen gebeuren, maar voortge-
zette opleidingen in de zone georganiseerd 
worden door zonale instructeurs die opgeleid 
zijn in de brandweerscholen;

•	een verschil tussen brevetopleidingen en ver-
diepende opleidingen

Hervorming brandweeronderwijs
Het brandweeronderwijs is aan hervorming toe. 
De hulpverleningszones moeten structureel 
inspraak krijgen in het aanbod van de brand-
weerscholen. Samen met het Nationaal Orgaan 
voor de Brandweer worden bij de hervorming 
volgende principes bewaakt:
•	een continue opvolgings- en verbeterproces 

van de kwaliteit van de opleidingen;
•	aandacht voor nieuwe leertechnologieën;
•	flexibilisering van opleidingen en levenslang le-

ren zijn centrale elementen;
•	nadruk op kennisverwerving, waarin de mede-

werker mee verantwoordelijk is voor het leer-
proces;

•	op onderzoek gebaseerd onderwijs (en dus het 
installeren van structureel onderzoek naar het 
brandweerwerk)

Transparante kostprijs brandweeropleidingen
De brandweerscholen krijgen vandaag subsi-
dies voor het organiseren van de brandweerop-
leidingen, en brengen vervolgens een subsidie-
bedrag in mindering op de facturen die ze naar 
de zones sturen. Dit systeem is niet transparant, 
en dus ook moeilijk te controleren. 

Opleidingsaanbod voor vrijwilligers spreiden
Het aanbod van de brandweerscholen voor vrij-
willigers moet beter aansluiten bij hun specifie-
ke noden. Om te vermijden dat posten tijdelijk 
onderbemand raken, moet het aanbod voor de 
vrijwilligers voldoende gespreid worden. Ook 
een investering in de kwaliteit van het cursus-
aanbod is nodig. 

Crisisbeheer
Na de overstromingen van 2021 werden ver-
schillende onderzoeken en evaluaties opge-
start. We vragen de toepassing en implemen-
taties van verschillende cruciale lessen uit deze 
onderzoeken, zoals de versterking van de nood-
centrales 112, de aanpassing van de werking van 
de Civiele Bescherming aan de actuele noden, 
inclusief de betere integratie met de brandweer-
middelen. 
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Innovatie en actuele uitdagingen

Het is de ambitie van Netwerk Brandweer om 
uit te groeien tot hét referentiepunt voor de ver-
schillende overheden in België inzake de hulp-
verleningszones (brandweer en dringende ge-
neeskundige hulpverlening) en brandveiligheid. 
We willen de stem van de hulpverleningszones 
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